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Introduccion

Caracterizacion del fenomeno meteorologico
EVALUACION DE LOS DANOS

Poblacion afectada

Los sectores sociales

Afectacion a la infraestructura

Danos en los sectores econémicos

EFECTOS GLOBALES DE LOS DANOS E IMPLICACIONES
PARA EL DESARROLLO

ELEMENTOS PARA UN PROGRAMA DE
RECONSTRUCCION Y MITIGACION

m para mitigar sus efectos y la repeticion de los mismos,

m para disenar programas de reconstruccion y mitigacion
y movilizar los recursos necesarios(nacionales, de la
comunidad e internacionales).



Integrantes de la mision

A solicitud del Gobierno, por intermedio del Secretariado Técnico de la Presidencia, con el apoyo del PNUD y
con la cooperacion de las agencias del sistema de Naciones Unidas, especialmente la OPS y la FAO.
Se pretende aportar elementos de utilidad al pais para recuperarse del dafo y evitar situaciones similares en

el futuro
INTERNACIONALES EQUIPO NACIONAL
= Rif:a.r,'do Zapata Marti, CEPAL, Coordinador de la - Secr.etar/'ala’o Te’cn/co de la
mision . o Presidencia
m René A. Hernandez, CEPAL, resumen y consolidacion . s . .
de danos, evaluacion macroeconomica = Comision Nacional de Emer: genciad
s Graciela Uriburu, consultora de OPS, sector salud m  Ministerios sectoriales
=  Antonio ’Tapla, consulto_r, de CEPAL, .Agrlc_:ultura y s A gr/cu/l'ura
ganaderia, en cooperacion con funcionarios y .
consultores de FAO m Obras Publicas
m Daniela Simioni, CEPAL, Vivienda e infraestructura a4
urbana y otros sectores sociales Daniela Simioni, = 5 a/ UO; E dUCaC/ on
CEPAL, Arquitecto, Vivienda e infraestructura urbana m Vivienda
asociada
m José Javier Gomez, CEPAL, Medio Ambiente (dano a m INDRHI
ecosistemas, al acervo ecologico y evaluacion de m /NAPA
perdidas asociadas en los sectores agricola, turismo,
etc.) m Banco Centra/
m J_alme Baraqui, cons_ultor de CEPAL, Infraesfruc?ura - ME’d/O amb/'en te
(incluyendo redes vitales como agua, energia, vial,
comunicaciones, transporte y red portuaria y
aeroportuaria) y formulacion de perfiles de proyectos CDE
para estrategia de reconstruccion u
m  Funcionarios del PNUD y agencias del sistema en el
pais



Conceptos

s Danos directos

= Efectos sobre el
patrimonio, los
acervos

= Infraestructura

= Capital .

s Existencias

s Ocurridos durante
o iInmediatamente
después del
evento

Efectos indirectos

s Afectan a los flujos (economicos,

etc.)

s Produccion no llevada a
cabo

= Menores ingresos o
costos incrementados

Se producen después del
fenémeno, durante un periodo
que puede ir desde una semanas,
a un semestre, un ano o varios
(en general no mas de cinco por
razones de posibilidad de
estimacion) hasta la recuperacion



Descomposicion de los danos

tfotales

'Y
>

Dano directo

| -
| Costos de reconstruccion

Efectos indirectos — Efectos sobre la economia

s Perdidas de acenvo

* |ncremento de costos
» Reduceion de Ingreses

* Perdidas de produceion “II:_.

' Danos primarios

Efectos secundarios

Efectos terciarios

*Sector publico
Sector privado

Inversic')ln niihlica |«

Cartera de
Inver, Reconstruccion
(recursos
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La medicion del “delta” de dano

ituacion anterior
(ex ante)

. perado
anteriormentg. Pueden ser varios escenario segun los

Wum DS ue Se asuman para la reconst e;uon—\t
olucion esperada Qo del desastre

(sm desastre) en 3-5 (ex post)
anos

En 3-5 afios
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Metodologia de evaluacion sectorial

m Sectores sociales
= Vivienda
s Salud
s Educacion

s Infraestructura

m [ransportes y
comunicaciones

s Energia
s Agua y saneamiento

s Sectores productivos

m De bienes: agricultura,
industria

m De servicios: comercio,
turismo, etc.

= Impactos globales
= En el medio ambiente
m Perspectiva de género
= Empleo y condiciones sociales
s Macroeconomicos



SECUENCIA DE EVALUACION DE DANOS

VALOR DEL DANO
Por sectores econémicos
Publico
Privado
I
' 1
COSTO DE REPOSICION REQUERIMIENTOS DE RECONSTRUCCION
Por sectores econémicos Por sectores econémicos
Publico Publico
Privado Privado
I 1
\- a valor presente LCapacidad de absorcién del pais Implicaciones financieras
MEJORAS TECNOLOGICAS incorpora depreciacién de activos Materiales Publicos
considera el estado en que se encuentra  Fuerza de trabajo Privados
| descuenta la falta de mantenimiento Institucional
REFORZAMIENTO Formulacion de proyectos i Re’c u.rsos domesticos
FREVENCION Reconstruccion y reposicion Cred|t<.>s
MITIGACION e . . Donaciones
Mitigacién y reforzamiento - Seguros y reaseguros
Prevencion L Recursos externos
L Calendarizacién gréditgs
| Disponibilidad de insumos VIABILIDAD MACROECONOMICA Orztonss
Materiales
Humanos
Financieros

_ Impacto Macroeconémico



Dificultades y facilidades de
medicion
s DIFICULTADES PARA DETERMINAR

= el valor de las vidas perdidas o afectadas

m el costo / oportunidad o costo /beneficio o costo /rentabilidad (por
no contarse con valoraciones ex ante de la calidad, nivel y eficiencia
/ eficacia de los servicios de salud prestados)

= el valor y calidad de los servicios prestados (curativos y
preventivos)

= €l tiempo de la etapa de transicion / emergencia (mantenimiento de
hospitales de campana y de procesos de evacuacion

s FACILIDAD DE MEDICION

= del monto de inversion en reforzamiento vs. valor de equipamiento
e Inventarios

= del costo de reforzamiento en relacion a costo de reposicion de
infraestructura

= del costo alternativo de prestar servicios ante colapso de
infraestructuras



Mitigacion

Diseno: evaluacion
De balance demanda / oferta

Preservacion de funcion / resiliencia

( B

Criterios técnicos
Criterios de gestion

Etapa de preinversion e inversion:
Calculo de inversion para mitigacion
Analisis de impacto (costo/oportunidad,
Costo/beneficio, costo/rentabilidad)

~

Evaluacion de redes
(sistema de salud)

r X

Bienes y equipos

-

Etapa de ejecucion:

Plan de prevencion y mitigacion

\

Presupuesto
(costos / inversion)

g ~

Elaboracion de

(¥

Etapa de operacion y evaluacion:
Actualizacion, revision, reforzamiento

de prevencion y mitigacion
(mantenimiento y
actualizacion tecnologica)

Expediente técnico

- )

estion de mantenimiento:
Capacitacion en uso y
conservacion

)

Prediccion
Prevencion

Recuperacion
0 7 )
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El fenomeno meteorologico

CENTRAL AMERICAN 2¢- HOUR RAINFALL ENDING 12 2
EXPERIMENTAL NOAA/NESDHS HYDRO- ESTIMATOR PRODICT
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El fenomeno meteorologico

CENTRAL AMERICAN 2¢- HOUR RAINFALL ENDING 12 2
EXPERIMENTAL NOAA/NESDHS HYDRO- ESTIMATOR PRODICT
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El fenomeno meteorologico

CENTRAL AMERICAN 2¢- HOUR RAINFALL ENDING 12 2
EXPERIMENTAL NOAA/NESDHS HYDRO- ESTIMATOR PRODICT
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El fenomeno meteorologico

CENTRAL AMERICAN 2¢- HOUR RAINFALL ENDING 12 2
EXPERIMENTAL NOAA/NESDHS HYDRO- ESTIMATOR PRODICT
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El fenomeno meteorologico

CENTRAL AMERICAN 2¢- HOUR RAINFALL ENDING 12 2
EXPERIMENTAL NOAA/NESDHS HYDRO- ESTIMATOR PRODICT
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El fenomeno meteorologico

CENTRAL AMERICAN 2¢- HOUR RAINFALL ENDING 12 2
EXPERIMENTAL NOAA/NESDHS HYDRO- ESTIMATOR PRODICT
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Precipitacion Registrada en las Estaciones

Precipitacion

Cuenca Rio Yaque del Norte

de la parte Baja de las sub-cuenca

Precipitaciéon

(mml/dia)

FECHA . Boca de Arroyo Gurabo HEB los

Los Limones g La Antona de Santa

Mao Cana Afuera
Cruz

12-Nov-03 15.2 11.0 29.4 16.5 11.9 29.6
13-Nov-03 9.7 5.2 17.6 7.6 3.3 20.6
14-Nov-03 22.4 19.7 38.8 30.4 7.8 37.8
15-Nov-03 80.6 11.0 25.2 14.3 80.1 9.8
Totales 127.9 46.9 111.0 68.8 103.1 97.8
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Precipitacion

Cuenca Rio Yaque del Norte

Precipitacion Registrada en las Estaciones
de la Parte Alta de las Sub-cuencas

Precipitacion

(mm/dia)
FECHA | Jarabacoa Santiago Mata [Los Ramones

Janey . Resbaloso

(Yaque del (Bao) Isa(Yaque del | Grande | (Aguas Arriba (Guayubin)

Norte) Norte) (Bao) Moncion) y

11-Nov-03 23.0 18.2 30.0 8.6 5.0 11.0
12-Nov-03 43.8 53.4 38.2 12.2 5.8 1.6
13-Nov-03 14.8 9.8 3.5 53.4 28.2
14-Nov-03 181.4) 1134 228.8 84.4 133.0 109.8
Totales 263.00 194.8 300.5 105.2 197.2 150.6
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Areas afectadas
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Areas afectadas
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Areas afectadas
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Areas afectadas
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Areas afectadas

4
CUENCA YAQUE DEL NORTE
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Areas afectadas

INDRHI

CUENCA RIO YUNA
AREAS INUNDABLES

Rio Blancg

VYUELO 23-11-03
JAREA INUNDADA : g 0 8 Kilometers

#i520'ha .

104,320 ta ELABORADD POR EL LAB. GEOMATICA
5 24-11-03
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REPUBLICA DOMINICANA
W e . EFECTOS DEL HURACAN GEORGES SOBRE LA

..... £ st GEODINAMICA EXTERNA
.......... o QCEAND ATLANTICO

MAR CARIBE O MAR DE LAS ANTILLAS PLUMAS DE SEDIMENTACION LITORAL
E LAGOS Y EMBALSES SEDIMENTADOS

RiOS CON AVENIDAS E INUNDACIONES IMPORTANTES

44444

é> m MAREJADAS Y OLEAJE INTENSO

DESLIZAMIENTOS, AVALANCHAS, EROSION INTENSA

S.MORA/BID/98

Nota: Mapa esquematico con fines ilustrativos
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Sector agricola

Cuadro 7

Republica Dominicana: superficie de los principales cultivos
afectados por las inundaciones, Noviembre 2003

(Hectareas)
Cultivo Superficie Ha. Afectadas % de afectacion Valor
existente (miles de RDS$)
(Ha.) |
Arroz 53,729/ 3,276 6.1 160,333
Maiz a/ 9,923 1,104 11.1 14,474
Yuca | 4,660‘ 2,178 46.7 107,991
Platano : 37,615! 7,391 19.6 264,509
Guineo ; 8,455 3,820 45.2 176,320
Habichuela | 8,800 1,778 20.2 27,167
Guandul . 6,875 3,622 52.7 47,635
Tomate | 749 477 63.7 18,999
Tubérculos b/ | 5918 859 14.5 39,885
Otros ¢/ | 1,641 673 41.0 155,371
Frutas y hortalizas d/ - 15,035 1,569 10.4 71,617
TOTAL 153,400 26,747 17.4 1,084,301

Fuente: CEPAL sobre la base de informacion de la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA)

a/ Incluye sorgo

b/ Incluye papa, fame, yautia y batata

¢/ Incluye aji, auyama, berenjena, cebolla, lechuga, pepino, repollo

d/ Incluye naranaja, chinola, melon, sandia, mango, lechoza, aguacate, vegetales chinos, hortalizas y otros




Sector agricola

Cuadro 8
Republica Dominicana: superficie de los principales cultivos
afectados por las inundaciones por regiones, Noviembre 2003

(Hectareas)
Region Superficie Ha. Afectadas Valor
existente (miles de RDS)
(Ha.)

Norte 90,303
Nordeste 49,984 1,676 116,839
Sur 20,683 2,719 335,313
Central 25,651 8,644 35,980
Suroeste -- 1,350 76,870
Norcentral 11,637 1,307 44,920
Sub-total a/ 107,995 19,870 700,225
TOTAL b/ 153,442 26,751 1,012,684
Fuente: CEPAL sobre la base de informacion de la Secretaria de Estado de
Agricultura (SEA)

a/ Corresponde a los valores de 6 regiones del pais
b/ Corresponde a los valores disponibles a nivel nacional
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Daiio total

Daiio directo

Daio indirecto

Sector externo a/

Agricultura 1,223,615 1,070,607 153,008 189,591
Vivienda 18,422 18,422 0 0
Salud 90,988 520 90,468 63,560
Agua y saneamiento 38,558 18,726 19,832 13,500
Transporte 292,000 180,000 112,000 100,000
Energia 7,400 6,000 1,400 0
Medio ambiente 213,856 213,856 0 0
Educacion 32,000 30,000 2,000 0
TOTAL en RD$ 1,916,839 1,538,131 378,708 366,651

a/ Expresa ingresos de exportaciones no percibidos o incrementos de importaciones.
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Daiio directo Sector externo
agricultura 30,590,375 26,765,175 3,825,200 4,739,775
vivienda 460,550 460,550 0 0
salud 2,274,700 13,000 2,261,700 1,589,000
agua y saneamiento 963,950 468,150 495,800 337,500
transporte 7,300,000 4,500,000 2,800,000 2,500,000
energia 185,000 150,000 35,000 0
medio ambiente 5,346,400 5,346,400 0 0
educacion 800,000 750,000 50,000 0
TOTAL en US$ 47,920,975 38,453,275 9,467,700 9,166,275
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La solidaridad en la
emergencia

Aportaciones de organismos internacionales y gobiernos extranjeros a

Fecha Donante Canal Valor Descripcion
Estimado
26-Nov-03 Noruega OCHA $20,000 Asistencia a damnificados
11-Dic-03 Italia OCHA $100,000 rehabilitacion de zonas afectadas
21-Nov-03 UNDP UNDP $100,000 Rehabilitacion de las zonas afectadas
26-Nov-03 OCHA UNDP $40,000 Adquisicion local de productos para el control

de vectores en areas afectadas y para apoyar los
sistemas de gestion de informacién de la

cooperacion.
27-Nov-03 ECHO Cruz Roja $300,000 Ayuda Humanitaria y Salud Familiar
27-Nov-03 ECHO OXFAN $360,000 Proyectos de agua y saneamiento.
27-Nov-03 ECHO OPS-OMS $192,000 La Oficina Humanitaria de la Uniéon Europea

pone a disposicion de OPS (PAHO) 160.000

euros para proyectos de Salud Comunitaria.
15-Dic-03 FAO FAO $400,000 Rehabilitacion de las Actividades Productivas

Dic-03 PMA PMA $500,000 Donacion de alimentos distribuidos en los
refugios y directamente a familias en las
comunidades afectadas

25-Nov-03 UNICEF UNICEF $10,000 Aporte para 30 refugios en Monte Cristi y
Arenoso
Francia $13,400 Medicamentos
Global Links $1,576,000 Medicamentos y equipos sanitarios
22-Dic-03 Alemania $7,800 Mejorar las condiciones del agua en la ciudad

de Monte Cristi
Total $3,619,200

Fuente: CEPAL; sobre la base de cifras oficiales, del PNUD y estimaciones propias

a/ La informacion corresponde a datos recopilados a finales de 2003. Nuevas aportaciones de enero de 2004 no

sido registradas por falta de informes actualizados de los donantes

b/ Algunas de las cifras reportadas en moneda extranjera diferente al dolar de los Estados Unidos fueron

convertidas al tipo de cambio promedio del mes en que se registro la aportacion. 33



Composicion del dano total

medio ambiente
11.2% educacion

1.7%

energia

0.4%

transporte
15.2%

aguay
saneamiento
2.0% salud
4.7% \

vivienda

1.0%

agricultura
63.8%
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DISTRIBUCION DE LOS DANOS DIRECTOS

medio ambiente
13.9%

educacion
2.0%

energia
0.4%

transporte

agricultura
11.7%

69.6%
aguay saneamiento

1.2%
salud

0.0%

vivienda
1.2%

DISTRIBUCION DEL DANO INDIRECTO

energia
0.4%

transporte
29.6%

aguay

saneamiento salud
5.2%

23.9%

educacion
0.5%

agricultura
40.4%



Relativacion del dano

Indicadores como % PIB
s Agropecuario: 11.3%

m Agricultura: 5.6%

(las péerdidas equivalen al 4.3%
del subsector)

Ganaderia: 4.8%
Silv. y pesca: 0.8
Manufactura: 16.0%
Construccion: 11.9
Comercio: 12.4

En cultivos:

se perdid una importante parte
del guineo (banano) de
exportacion

La pérdida de arroz no es
significativa pero afecta el
acceso a la poblacion afectada

Se pierde un pocentaje
importante de la produccion de
alimentos para la dieta
dominicana (habichuela,
guandul, yuca) con efectos en
precios
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Efectos de diverso signo

Negativo

Vidas perdidas

Viviendas en poblacion
de bajos ingresos

Aumenta nivel de
pobreza en zona
afectada

Produccion agricola

Danos en
infraestructura

Positivo

Nivel de agua en presas y embalses
aumenta posibilidad de riego y
generacion de energia

Campana sanitaria frena incidencia
de enfermedades y vectores que
estaban en niveles altos

Propicia reubicacion desde zonas
vulnerables

Incrementa interés en gestion de
riesgo y reduccion de vulnerabilidad

Ayuda internacional y accion local y
de comision de emergencia permite
respuesta oportuna
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Efectos globales y contexto

Magnitud economica reducida (no afecta evolucion
general)

Impacto social limitado aunque en zona de mayor
concentracion de pobreza

Coyuntura nacional adversa que limita la capacidad de
respuesta y mitigacion

Nueva manifestacion de vulnerabilidad recurrente
Reconstruccion y rehabilitacion ya casi concluida

Propuesta de proyectos de mitigacion y discusion de
gestion y dispersion del riesgo como temas prioritarios
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ESTRATEGIAS PARA ENFRENTAR
LA VULNERABILIDAD
CLIMATICAEN EL FUTURO

N Evaluacmn del riesgo
amapas de riesgo a base de
atos historicos de tipo
hidrologico y climatico)
= Acciones en marcha y nuevos
proyectos de gestion de
cuencas
» (analisis integral de cuencas)

= Mantener esfuerzo de salud y
mejora de acceso a redes de
agua y saneamiento

g ccion conjunta y coordinada
esde el nivel local al central
y apoyo internacional)

s Introduccion de la mitigacion

y gestion del riesgo

, (tema transversal en acciones
en todos los sectores)

. Instrumentos financieros y
seguros
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ESTRATEGIAS

Frente a riesgos de inundaciones

s control del uso de tierras
(evitar asentamientos en .
cauces y zonas con pendlentes »
de maximo de riesgo)

s control de crecidas y
proteccion local contra
inundaciones (medidas tanto
estructurales como no
estructurales)

= Mmejoramiento de cuencas
(reforestacion, terraceo, etc.)
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ESTRATEGIAS

Frente a los danos secundarios e
indirectos

= Crear/Mantener reservas (de
productos basicos, agua para
riego, pasturas)

m Establecer sistemas de control
de distribucion de productos
basicos al ocurrir el fenomeno
a fin de garantizar seguridad
alimentaria

s Introducir mejoras en los
sistemas de riego o construir
nuevos proyectos de control
de avenidas

s Promover mecanismos de
aseguramiento de la
produccion

41



Proyectos identificados

SECTORES

INVERSION

(En doblares) %

TOTAL 151,805,000 100.0
1. Agropecuario 1,020,000 0.7
Rehabilitacion de Suelos en el Suroeste 510,000 0.3
Rehabilitacion de Suelos en el Noreste 510,000 0.3
2. Aguay Saneamiento 91,200,000 60.1
Mejoramiento del Agua en Cibao 700,000 0.5
Red de Acueductos para el Nordeste 90,500,000 59.6
3.Educacion 1,500,000 1.0
Rehabilitacion de escuelas en Cibao 1,000,000 0.7
Capacitacion para mitigar emergencias 500,000 0.3
4. Medio Ambiente 3,920,000 2.6
Manejo de la Cuenca del Rio Yaque Norte 3,920,000 2.6
5.Prevencion 42,935,000 28.3
Control de Inundaciones de la Cuenca del 38,800,000 25.6
Rio Yaque Norte
Prevencion de Inundaciones y Aumento de 4,000,000 2.6
la Seguridad de Riego
Red de Prevencion y Mitigacion 135,000 0.1
6. Salud 3,380,000 91.7)
Establecimiento de inventarios sanitarios 1,000,000 0.7
Control Epidemioldgico 180,000 0.1
Reducciéon de la Mortalidad en el Cibao 2,200,000 1.4
7. Transporte 3,500,000 2.3
Rehabilitacion de 7 Carreteras 3,500,000 2.3
8. Vivienda 4,350,000 2.9
Construccion de 400 viviendas 4,000,000 2.6
Reparacion de 700 viviendas 350,000 0.2
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Distribucion de los proyectos

6. Salud 7. Transporte
2% 8. Vivienda

5.Prevencion 2% W
' 3%
28% //

1. Agropecuario

1%
4. Medio

Ambiente

3% \
3.Educacion

1%

2. Aguay
Saneamiento

60%
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Reactivacion del tejido
economico y socia

Ampliar y profundizar
encadenamientos
productivos

Reducir vulnerabilidad
interna y externa

Lineas de accion
propuestas

¢

Componentes sectoriales:

Monitoreo, analisis y pronostico del
clima, incluyendo incendios forestales

*Planes de contingencia en sectores
clave, por ejemplo:

*Agropecuario, pobreza rural

tic arn 5} Energia y lineas basicas
trod g) i0 1 *Agua potable y salud -
. uel r]' *Sistemas escalonados de interconexion
FONLIGASHILENA5S deild “Regular.abasto de servicios basicos
Incluirentosiplaneside desarioliona s INLEN con ;cfrtICIPaCION de las empresas
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Muchas gracias
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