BOLETIN INFORMATIVO #24 DE LA ADMD

La Asociacion Dominicana de Mitigacion de Desastres (ADMD) le invita a visitar
a nuestro Home Page: http://www.oas.org/en/cdmp/rdom/Homepag.htm facilitado por el
PMDC de la OEA/USAID.) Escribanos al m.desastre@codetel.net.do para recibir
por e-mail el Boletin Informativo de la ADMD vy sus actividades de reduccion de
vulnerabilidad.

La Asociacion Dominicana de Mitigacion de Desastres (ADMD) es una
Organizaciéon No-Gubernamental sin fines de lucro, auspiciado originalmente por el
Proyecto de Mitigacion de Desastres en el Caribe (PMDC), el cual fue financiado por la
Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos (USAID) a través de su
Oficina de Asistencia a Desastres en el Extranjero (OFDA) e implementado en once
paises del caribe por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). La ADMD esta
compuesta por representantes de empresas privadas y de ONG dominicanas e inicid sus
labores en el 1993 como un comité de implementacion y supervision del proyecto. En
1995, se constituydo como ONG bajo las leyes dominicanas para garantizar la
continuacion a mediano y largo plazo de las actividades de reduccién de vulnerabilidad
del PMDC.

La Junta Directiva de la ADMD incluye representantes de cinco ONG (Arq. Luis
Sena, Fundacion Contra el Hambre; Ing. Carlos Pimentel, Esperanza International; Ing.
Héctor O'Reilly, SODOSISMICA; Lic. Henry Pimentel, Vision Mundial Internacional; y
la Lic. Dircia Paulino, Asociacion de Industrias de Haina), y representantes de cinco
empresas (Ing. José Almonte, Codetel; Ing. Evelio Martinez, SEGNA; Lic. Marina
Alvarez, Alvarez Surin & Asoc.’s; Lic. Rafael Marrancini, Johnson & Johnson; y la Lic.
Pilar Dominguez, Grupo M). En adicidén, la Defensa Civil, la Cruz Roja Dominicana, y
las Fuerzas Armadas participan, sin voto, en la Directiva. La ADMD mantiene una
estrecha relacion de trabajo con muchas instituciones pertenecientes o afiliadas a la
Comision Nacional de Emergencia (CNE).

La oficina de la ADMD esta equipada y organizada para permitir acceso eficiente
y efectiva a las informaciones relacionadas con nuestros proyectos y las actividades
enfocadas en cinco areas: Informacion, Coordinacion y Comunicacion, Capacitacion a
Técnicos y Profesionales, Educacion Comunitaria y la facilitacion de Iniciativas
Comunitarias o pequefas obras de infraestructura que reducen vulnerabilidad ante
inundaciones, derrumbes y contaminacidon. Las actividades son implementadas por el
personal y miembros de la Junta Directiva como también por medio de representantes de
mas de 30 ONG Dominicanas. La ADMD mantiene una buena relacion de trabajo con
las instituciones gubernamentales y con las autoridades como también con las agencias
internacionales relacionadas con el sector. La ADMD ha ejecutado mas de US$800,000
en proyectos financiados por las siguientes instituciones: USAID, IRG, FEMA,
HUD/CII-VIVIENDAS, OFDA, DIPECHO, y Plan International.



Muy cortésmente le enviamos el presente Boletin Informativo, No. 24, al 31 de
Diciembre, para resumirle las actividades y los resultados de la ADMD desde su inicio en
las cinco areas principales de trabajo:

I Informacion:

La ADMD recoge y disemina informacion critica con respecto a todos los riesgos
naturales del pais como también de las medidas efectivas de mitigacion. Esto incluye una
campafia de orientacion impartiendo charlas en escuelas, colegios, liceos, universidades,
empresas, comunidades y organizaciones. La ADMD ha realizado 659 presentaciones a
36,557 personas a nivel nacional, de las cuales mas de 220 se dirigieron a mas de 19,500
maestros, estudiantes y padres como parte de la campaiia escolar. En adicidén, hemos
dado 13 talleres para formar a 594 profesores como multiplicadores de esta charla de
orientacion. Mas de 71,620 afiches sobre qué hacer antes, durante y después de
huracanes, inundaciones y terremotos se han editado y distribuido en comunidades de
alto riesgo, incluyendo por lo menos 11,620 posters, stickers, y sefializaciones. La
ADMD ha editado 23 boletines informativos los cuales se envian dos veces al afio (antes
se enviaban cada tres meses por fax/modem a casi 2,000 oficinas y organizaciones) por
correo electronico a unas 2,600 agencias y colegas a nivel nacional y alrededor del
mundo. Los medios de comunicacion han sido muy generosos, donando a la ADMD mas
de 5,650 minutos en television; 8,622 minutos de radio y por lo menos 45 articulos en
periddicos los cuales en conjunto representan una donacién de mas de US$3,646,557. La
ADMD ha publicado dos articulos en publicaciones técnicas en la Republica Dominicana
y en los Estados Unidos y ha sido citado como una ONG modelo en un articulo publicado
recientemente en Inglaterra por el Dr. Mark Pelling. En adicion, la ADMD fue resefiada
por su trabajo en comunidades en el Informe del Banco Mundial sobre El Mercado de
Seguro Catastrofico en la Region Caribefia en Septiembre del 2002. Hasta tuvimos la
oportunidad de conducir un programa radial de una hora semanal durante dos afios,
gracias al Dr. Romero Ventura, para promover las actividades e informaciones para
reducir vulnerabilidad ante los fendmenos naturales. Varios otros programas y emisoras
han ofrecido espacios regulares en su programacion para apoyar nuestra labor en
beneficio de las comunidades.

I Capacitacion en Manejo de Desastres para Técnicos y Profesionales:

La ADMD ha impartido mas de 23 cursos en los cuales por lo menos 530 representativos
de empresas y ONG han adquirido destrezas en varios temas relacionados a la gestion de
riesgo. Agencias e institutions como el Proyecto de Mitigacion de Desastres del PNUD
por medio de la Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones y la Cruz Roja
han contribuido a los esfuerzos de formacion. No obstante, la OFDA, el PMDC vy la
ADMD se dedicaron a encaminar la capacitacion en Manejo de Desastres. Los temas
varian desde Administracion para Desastres a la Evaluacion de Danos y Analisis de
Necesidades hasta Planes de Contingencia, Brigadas de Emergencia y Simulaciones de
Huracan.



I Coordinacion y Comunicacion:

La ADMD ha establecido una capacidad para recaudar informaciones y diseminarlas a las
comunidades, organizaciones y agencias en cuanto a los riesgos, las amenazas, las
vulnerabilidades, la mitigacion, la preparacion y las necesidades — como también los
esfuerzos — en torno a la respuesta. La ADMD ha colaborado con mas de 50 ONG y
grupos comunitarios y se mantiene en comunicacion con unas 200 ONG, grupos
comunitarios y empresas a nivel nacional. Esto permite a cada sector la oportunidad de
comprender los riesgos y las limitaciones como también coordinar los recursos y las
capacidades existentes.

v Educacion Comunitaria:

En 1995, la ADMD evalu6 y eligié un programa disefiado por la Cruz Roja llamado “Es
Mejor Prevenir..."y, hasta la fecha, ha auspiciado y/o facilitado 20 cursos para formar a
619 facilitadores locales de mas de 50 NGO's como también representantes de la Defensa
Civil, Cruz Roja, Bomberos y otras entidades oficiales. Desde Octubre de 1995, 874
comunidades en areas de alto riesgo han recibido el Taller Comunitario de Preparacion
para Desastres (usando el material de la Cruz Roja llamado "Es Mejor Prevenir...” Mas de
24,628 lideres comunitarios han aprendido qué es un desastre, como identificar las
vulnerabilidades, tomar en cuenta las habilidades y los recursos de la comunidad, y —
como una comunidad — disefiar un Plan Comunal de Emergencia. Gracias al proyecto
auspiciado por la OFDA, la ADMD pudo enfatizar la importancia de probar los planes
comunales de emergencia y logrd organizar varios simulacros, en base a un escenario de
huracén, para permitir a las comunidades la oportunidad para modificar sus planes y asi
corregir los errores manifestados en la practica y mejorar su capacidad. Hasta la fecha, la
ADMD ha facilitado 38 simulacros de huracan, incluyendo varios para cadenas hoteleras
importantes involucrando a més de 1,195 personas.

Los resultados de estas intervenciones son tangibles. Hay un marcado interés y
motivacion en la mitigacion de desastres. Muchas comunidades han establecido comités
comunitarios de mitigacion de desastres y han re-establecido o iniciado capitulos
comunitarios de la Cruz Roja y/o la Defensa Civil — al darse cuenta de que tendran que
responder a solas hasta que pueden llegar las autoridades. Algunas comunidades han
establecido asociaciones de mujeres y juntas de vecinos como resultado. También, hay
casos de comunidades que han aunado sus recursos para ejecutar proyectos para reducir
vulnerabilidades identificadas como la construccion de “policias acostados™ en la
carretera para obligar los vehiculos a reducir la velocidad al pasar cerca de la escuela.
Otros proyectos incluyen el mejoramiento de sistemas de drenaje, la construccion de
caminos vecinales a comunidades donde antes no se podia llegar en vehiculo, la
estabilizacion de taludes, la construccion de muros de contencidon contra erosion e
inundacion, entre otros. Las comunidades han sido muy francas en admitir que no
hubiesen realizado dichos proyectos si no hubiese sido por el taller auspiciado por la
ADMD. Como resultado, han aprendido a organizarse como comunidad, establecer
metas en comln y lograr los objetivos juntos. En otras comunidades las autoridades



locales han decidido facilitar brigadas de hombres y otros aportes para contribuir a la
realizacion de estas obras.

A\ Iniciativas Comunitarias:

El programa para facilitar la implementacion de los proyectos de reduccion de
vulnerabilidad o” las Iniciativas Comunitarias ha beneficiado a mas de 137,139 personas
en 130 comunidades por toda la Republica Dominicana, desde Miches hasta Elias Pifa y
gran parte de la periferia de la ciudad de Santo Domingo (ver listado de las 62 obras
fisicas realizados en el anexo).

Las ONG que participan en la Junta Directiva de la ADMD asesoraron el disefio del
programa. Las comunidades que han participado en el Taller Comunitario de
Preparacion para Desastres reciben orientacion sobre el programa de 1.C. y el proceso de
solicitud. Las comunidades tienen que aportar su mano de obra, la asistencia técnica, el
terreno necesario, y los permisos correspondientes, etc. — valorado en por lo menos el
50% del proyecto. En nuestra experiencia, sin embargo, las comunidades han
contribuido por lo menos 65% del valor total del proyecto, la mayoria de los cuales han
sido para prevenir inundaciones, contaminacion y para reducir derrumbes.

Una parte importante del trabajo de mitigacion de desastres de la ADMD'’s ha sido la
formacion, capacitacion y equipamiento minimo de los Comités Comunitarios de
Emergencia y la construccion de pequeiias obras de infraestructura como el encache de
cafadas, la construccion de muros de contencion, la instalacion de balizas para marcar el
nivel de agua como parte de un sistema de alerta temprana para comunidades cerca de los
rios, la sefializacion de rutas de evacuacion, refugios, puntos de encuentro, y areas de alto
riesgo, entre otros. Tambien se han canalizado los caudales de rios para minimizar las
inundaciones y se han construido puentes peatonales para facilitar la evacuacion en caso
de inundacion. Otros proyectos ejecutados incluyen la perforacion de pozos filtrantes, el
mejoramiento de viviendas y de estructuras comunitarias para que sean mas resistentes a
los vientos huracanados y/o para que sirvan de refugio o almacén en caso de desastre.
Nuestra metodologia requiere que la comunidad se involucre y por eso el valor total de la
obra generalmente estd muy por encima, en proporcion, del aporte de la ADMD. Hasta la
fecha se ha invertido en las Iniciativas Comunitarias un total de RD$10,818,520.53 (La
Tasa de cambio ha variado desde RD$12.5 por US$1 a RD$18.7 por US$1 durante estos
ocho afios de ejecucion), del cual unos RD$2,996,441.70 representan el valor de las
contribuciones en especie de las comunidades beneficiarias (normalmente en mano de
obra); RD$737,841.74 de las autoridades locales (al facilitar maquinaria pesada y/o
brigadas de obreros); RD$934,282.15 de las ONG intermediarias las cuales colaboraron
con asistencia técnica y — a veces — materiales y fondos para adquirir bienes y servicios
para la obra; y RD$6,160,204.94 de parte de la ADMD y los donantes para facilitar la
realizacion de las obras (cubriendo principalmente la compra y el transporte de materiales
de construccion). Referente al proyecto auspiciado por el FEMA/Proyecto Impacto en
Haina, la inversion en pequefias obras de infraestructura complement6 unos esfuerzos del
gobierno de casi RD$12,000,000 para reparar la Avenida de la Refineria la cual formaba



parte de la ruta de transportacion de materiales peligrosos que fue disefiada como parte de
las actividades del Proyecto Impacto en Haina.

VI Consultorias (la sexta faceta de accion, la cual ha resultado de las lecciones
aprendidas de los trabajos realizados):

La ADMD ha realizado un Analisis de Vulnerabilidad del Portfolio de Proyectos de la
Fundacién Interamericana en la Republica Dominicana. Ha colaborado con la OEA para
el Andlisis de las Mejores Practicas de Identificacion, Reduccion y Transferencia de
Riesgo. Seguimos con las asesorias a empresas y colegios en el desarrollo y la
implementacion de Planes de Contingencia. Si su organizacion todavia no ha establecido
los procedimientos necesarios para garantizar la continuidad de sus operaciones en caso
de desastre, le invitamos a contactarnos para coordinar una reunién de evaluacion de
necesidades. Nos puede llamar a los teléfonos 508-2596 y 533-8024. El correo
electronico es m.desastre(@codetel.net.do para mayor facilidad.
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